Контрольно-счетная комиссия муниципального образования

Нукутский район

      ЗАКЛЮЧЕНИЕ  КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ   № 15-З
по результатам проверки соблюдения требований  бюджетного

законодательства при исполнении бюджета муниципального

образования  «Хареты» за 2014 год.

30 апреля  2015 г.                                                                         п.Новонукутский

Настоящее заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» Шарагуловой О.В. в соответствии с Положением  «О Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» № 94 от 20 декабря 2011 года, планом работы Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утвержденным председателем Контрольно-счетной комиссии 12.01.2015 г., в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 34 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хареты».

Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Нукутский район» в соответствии с заключенным соглашением о передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  проводит внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета. 

 Документы об исполнении бюджета МО «Хареты»  за 2014 год в контрольный орган для проведения  внешнего аудита представлены в сроки, определенные статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ. 
Проект решения «Об исполнении бюджета МО «Хареты»  за 2014 год» в контрольный орган для проведения  внешнего аудита представлен в сроки, определенные статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ с приложением к нему всех документов и материалов, определенных ст. 264-1 БК РФ,  ст.24 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хареты».

Заключение по экспертизе проекта решения  составлено на основании результатов внешней проверки  отчета об исполнении бюджета МО «Хареты» за 2014 год  в Финансовом органе МО «Хареты» (далее – Финансовый орган). Внешняя проверка проведена камеральным способом, на основании представленных муниципальным образованием документов. В ходе проведения проверки осуществлен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности данных годового отчета.
I. Общие положения
Согласно п.6.5. ст.6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хареты» Финансовый орган является органом, исполняющим бюджет. В соответствии со ст.24 Положения, Финансовый орган  готовит отчет об исполнении бюджета. В соответствии с приложением 3 к решению Думы МО «Хареты»  от 27.12.2012г. № 37 является главным администратором доходов бюджета МО «Хареты».

В соответствии со ст. 264-2 Бюджетного кодекса РФ отчет об исполнении бюджета составляется на основании отчетов главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджета, администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

 Бюджетная отчетность составлена Финансовым органом МО «Хареты», другими участниками бюджетного процесса в соответствии с требованиями Приказа Минфина  от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности, об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями)».

В соответствии со ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета МО «Хареты» в 2014 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи, в соответствии с принципами единства кассы и подведомственных расходов. Платежи за счет бюджетных средств от имени и по поручению бюджетных учреждений осуществлял Отдел казначейского исполнения бюджета Финансового органа.

II. Общая характеристика исполнения бюджета МО «Хареты» 

за 2014 год
 Первоначальный бюджет МО «Хареты» утвержден решением Думы МО «Хареты» от 26.12.2013 г. № 30: 
1) по доходам в сумме – 6347,8 тыс. руб., из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы в сумме 5485,8 тыс. руб.;
2) по расходам в сумме – 6390,9 тыс. руб.;

3) Размер дефицита местного бюджета в сумме 43,1 тыс. руб., или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
В течение 2014 года в бюджет МО «Хареты» неоднократно  вносились изменения, утвержденные следующими решениями Думы МО «Хареты»: № 45 от 14.04.2014 г., № 50 от 30.06.2014 г., № 73 от 24.11.2014 г.
Все решения представительного органа о бюджете опубликованы в газете «Харетский вестник».

Исполнение бюджета МО «Хареты»  в 2014 году в целом, представлено в таблице 1.
Таблица 1 – Исполнение бюджета МО «Хареты» в 2014 году
	Наименование

статей
	Решение в ред. от 26.12.2013
№ 30
	Решение в ред. от 

24.12.2014
№ 81
	Факт 2014 г.
	Откл.

гр.3-гр.2
	Откл.

гр.4-гр.3
	% исполнения
4:3х100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов
	6347,8
	7477,5
	7259,5
	+1129,7
	-218,0
	97,1

	в т.ч.  налоговые и неналоговые доходы
	862,0
	1131,0
	1119,0
	+269,0
	-12,0
	98,3

	Безвозмездные поступления
	5485,8
	6346,5
	6140,5
	+860,7
	-206,0
	96,7

	Всего расходов
	6390,9
	7476,2
	7211,5
	+1085,3
	-264,7
	96,5

	Дефицит –

Профицит+
	- 43,1
	+1,3
	+ 48,0
	Х
	Х
	Х


Увеличение бюджетных назначений в сравнении с первоначальной редакцией решения о бюджете, в течение 2014 года,  было осуществлено по доходам бюджета МО «Хареты» на 1129,7 тыс. руб., в том числе по группе «Налоговые и неналоговые доходы» - на 269,0 тыс. руб., по группе «Безвозмездные поступления» - на 860,7 тыс. руб.  В то же время расходы бюджета в сравнении с первоначальной редакцией также увеличены на 1085,3 тыс. руб.
Согласно предоставленной информации, остаток собственных средств в МО «Хареты» по состоянию на 01.01.2014 года  составил 1,0 тыс. руб., на 01.01.2015 г. – 49,0 т.р., в т.ч. акцизы – 45,0 тыс. руб.
Исполнение по доходам составило 7259,5 тыс. руб., по расходам – 7211,5 тыс. руб., таким образом, профицит составляет 48,0 тыс. руб., однако в п.1.3 проекта решения о бюджете профицит определен в сумме 1,3 тыс. руб., в связи с чем, необходимо внести коррективы в п.1.3 проекта решения о бюджете.
Согласно форме № 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности»  кредиторская задолженность по выплате заработной платы и начислений на неё за 2014 год составила – 14617,0 тыс. руб.
III. Исполнение доходной части бюджета МО «Хареты»
В проекте решения Думы МО «Хареты»  «О бюджете МО «Хареты» за 2014 год» предлагается утвердить исполнение бюджета по доходам на 2014 год в сумме 7259,5 тыс. руб. (приложение № 1  к проекту), или 114,4 % к  первоначальному плану.

В соответствии с  представленным отчетом  бюджета МО «Хареты» за 2014 год, основные показатели исполнения районного бюджета по доходам представлены в таблице 2.

Таблица 2 – Исполнение доходной части бюджета МО «Хареты» за 2014 год
	
	Решение в ред. от 26.12.2013
№ 30
	Решение в ред. от 

24.12.2014
№ 81
	Факт 2014г.
	% исполнения

	1
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего
	6347,8
	7477,5
	7259,5
	97,1

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые в т.ч.
	862,0
	1131,0
	1119,0
	98,9

	Налог на прибыль, НДФЛ
	302,0
	286,0
	273,6
	95,7

	Акцизы на ГСМ
	469,0
	347,9
	347,9
	100,0

	Налоги на совокупный доход
	4,0
	1,2
	1,2
	100,0

	Налоги на имущество
	4,0
	10,5
	10,6
	100,9

	Земельный налог
	36,5
	116,5
	116,9
	100,3

	Доходы  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	25,0
	334,0
	334,0
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов поселений
	21,5
	35,0
	34,9
	99,7

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	5485,8
	6346,5
	6140,5
	96,7

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	2680,4
	2966,9
	2793,2
	94,1

	      Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности (область)
	1830,0
	1830,0
	1830,0
	100,0

	      Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности (район)
	850,4
	1022,6
	848,9
	83,0

	     Дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (область)
	-
	114,3
	114,3
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	102,0
	102,7
	70,4
	68,5

	      Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	69,7
	69,7
	69,7
	100,0

	      Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	32,3
	33,0
	0,7
	2,1

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	2703,4
	3176,9
	3176,9
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	-
	100,0
	100,0
	100,0


В общей структуре доходов поступление налоговых и неналоговых доходов составило 15,4%, безвозмездных поступлений – 84,6 % из общего количества доходов, в целом же исполнение по доходам составило 97,1%.

Уточненные плановые назначения по видам налоговых и неналоговых доходов выполнены на 98,9 %. Плановый объем этих доходов  в сравнении с первоначальной редакцией решения Думы о бюджете на 2014 год увеличился на 269,0 тыс. руб. При этом, по факту доходы  2014 года значительно возросли от первоначально запланированных за счет поступлений от доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, которые составили 334,0 тыс. руб.
Не выполнены по отношению к уточненному плану года плановые назначения по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ. Они составили 96,7 %  от плановых показателей или 6140,5 тыс. руб. Поступление субсидий, а также дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета исполнено на 100,0 % по отношению к уточненному бюджету. Исполнение по дотациям бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного бюджета составило 83,0 %, исполнение составило 848,9 тыс. руб., недополучено средств из районного бюджета – 173,7 тыс. руб. (ФФПП из районного бюджета). Также недополучено субвенций местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации 32,3 тыс. руб.
В приложении № 1 к проекту решения о бюджете обнаружены технические ошибки при указании налоговых и неналоговых доходов.

Пояснительная записка к исполнению бюджета МО «Хареты» за 2014 год содержит неполную информацию об исполнении бюджета, в ней отсутствует информация по налоговым и неналоговым доходам. Кроме того, пояснительная записка содержит недостоверную информацию по сумме исполнения по доходам (7691,6 тыс. руб.)
Формулировку в пояснительной записке «В соответствии с Решением Думы муниципального образования «Хареты» № 30 от 26 декабря 2013 года «О бюджете муниципального образования «Хареты» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в проекте решения о бюджете исключить и заменить на формулировку «В соответствии с Решением Думы муниципального образования «Хареты» № ___ от _____ 2015 года «Об исполнении бюджета муниципального образования «Хареты» за 2014 год».
IV. Исполнение расходной части бюджета

В соответствии с Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хареты» расходы бюджета поселения формируются в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством РФ разграничением полномочий, исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств бюджета поселения.

Решением Думы  муниципального образования «Хареты» от  26.12.2013 г. № 30 «О бюджете муниципального образования «Хареты»  на 2014 год» расходы бюджета поселения запланированы в сумме – 6390,9 тыс. руб.

Согласно пункту 1,  представленного на экспертизу проекта решения, исполнение бюджета по расходам составило 7211,5  тыс. руб., или 96,5 % к уточненному плану года.

В пояснительной записке к решению Думы МО «Хареты» от 26.12.2013г. № 30 к числу приоритетных задач в 2014 году были отнесены: обеспечение выплаты заработной платы с начислениями на неё, затраты на приобретение ГСМ для обеспечения нужд учреждений, оплата коммунальных услуг, оплата услуг связи и прочих расходов.
Основные показатели расходов бюджета поселения представлены в таблице 3.                              
Таблица 3 – Исполнение расходной части бюджета МО «Хареты»

за 2014 год
	Наименование групп, подгрупп, статей и подстатей расходов
	Решение о бюджете от 26.12.

2013г

№ 30
	Решение о бюджете от 24.12.

2014 г. 

№ 81
	Факт 2014 г.
	Откл.

гр.3-гр.2
	Откл.

Гр4-гр.3
	% исп.

гр.4: гр.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные расходы
	3067,2
	3968,9
	3948,7
	+901,7
	-20,2
	99,5

	Национальная оборона
	69,7
	69,7
	69,7
	-
	-
	-

	Национальная экономика
	521,8
	521,8
	302,8
	-
	-219,0
	58,0

	ЖКХ
	56,0
	112,3
	112,3
	+56,3
	-
	100,0

	Культура, кинематография, средства массовой информации 
	2628,0
	2763,1
	2737,6
	+135,1
	-
	99,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	4,3
	-
	-
	-4,3
	-
	-

	Межбюджетные трансферты
	43,9
	40,4
	40,4
	-3,5
	-
	100,0

	Всего:
	6390,9
	7476,2
	7211,5
	+1085,3
	-264,7
	96,4


Из таблицы видно, что  бюджет исполнен не в полном объеме. Значительно возросли в сравнении с первоначальным проектом бюджета расходы по следующему разделу - «Общегосударственные расходы» на 901,7 тыс. руб.

В разделах функциональной классификации расходов бюджета сложилось недофинансирование уточненных бюджетных ассигнований по разделам бюджета на общую сумму – 264,7 тыс. руб., в том числе по разделам: «Общегосударственные расходы» - 20,2 тыс. руб. и  «Национальная экономика» - 219,0 тыс. руб. 

V. Анализ расходов по разделам функциональной классификации расходов

Раздел 01 «Общегосударственные расходы»

Согласно Приложения 5 к решению Думы МО «Хареты» № 30 от 26.12.2013 г. «О бюджете на 2013 год», финансирование общегосударственных расходов предусматривалось в размере 3067,2 тыс. руб. В уточненном бюджете объем бюджетных ассигнований был увеличен на 901,7 тыс. руб. и составил 3968,9 тыс. руб., исполнение составило 3948,7 тыс. руб. или 99,5% от уточненных плановых показателей. 

Из них:

· по подразделу 01 02 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования»  расходы утверждены в объеме 747,4 тыс. руб., исполнение составило 746,2 тыс. руб.  или 99,8 % от утвержденных бюджетных назначений, в том числе по подстатье 211 «Заработная плата» - 559,0 тыс. руб. (99,8%), 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 187,2 тыс. руб. (100%);
· по подразделу 01 03 «Функционирование представительных органов муниципальных образований» расходы утверждены в сумме 0,0 тыс. руб. (подстатья 340 «Увеличение стоимости материальных запасов»), исполнение составило 0,0 тыс. руб.;

· по подразделу 01 04 «Функционирование местных администраций»  расходы  утверждены в размере 2714,2 тыс.  руб., исполнение составило 2705,3 тыс. руб. или 99,7% от утвержденных бюджетных назначений, в том числе по подстатье 211 «Заработная плата» - 1128,2 тыс. руб. (100%), 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 345,0 тыс. руб. (100%) и др. Также по данному разделу произведены расходы на реализацию мероприятий перечня народных инициатив по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в сумме 222030,0 руб. на ремонт здания водокачки в д.Задоновская, по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» в сумме 200000,0 руб. на приобретение бочки для подвоза воды населению муниципального образования «Хареты»;
· по подразделу 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» бюджетные ассигнования утверждены в размере 496,6 тыс. руб., исполнение составило 496,5 тыс. руб. или 99,9%, в том числе по подстатье 211 «Заработная плата» - 378,9 тыс. руб., 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 117,5 тыс. руб. и др.;

· по подразделу 01 11 «Резервные фонды» бюджетные ассигнования в первоначальном проекте  утверждены в размере 10,0 тыс. руб., исполнение составило 0,0 или 0,0% от уточненных данных.

Удельный вес общегосударственных расходов в общей структуре расходов бюджета по плану составил – 53,1%, фактический – 54,8%.         

Раздел 02 «Национальная оборона» 

Расходы по данному разделу утверждены в сумме – 69,7 тыс. руб. в первоначальном и уточненном проектах бюджета. Исполнение составило 69,7 тыс. руб. или 100,0 %, в том числе ФОТ – 45,1 тыс. руб.

Удельный вес расходов в структуре расходов районного бюджета по плану – 0,01%, фактически – 0,01%.
Раздел 04 «Национальная экономика»

По данному разделу предусмотрены расходы на осуществление отдельных областных государственных полномочий по регулированию тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса.

Плановые показатели утверждены в сумме 521,8 тыс. руб., исполнены  в сумме 302,8 тыс. руб., т.е. 58,0% от плана, в том числе:

- оплата труда и начисления на оплату труда – 30,8 тыс. руб., исполнения нет;

- прочие работы, услуги – 489,5 тыс. руб., исполнение 302,8 тыс. руб. или 61,9%.

В разделе осуществлены расходы только по подразделу 04 09 «Дорожные фонды», в рамках которого осуществляются  расходы по муниципальной программе «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории МО «Хареты» на 2014-2017 годы», исполнение по программе составило – 302,8 тыс. руб., в том числе софинансирование из областного бюджета 302,8 тыс. руб.  
Удельный вес расходов в структуре расходов районного бюджета по плану- 6,9 %, фактически – 4,2 %.

Раздел 05  «Жилищно – коммунальное хозяйство»

Согласно  решения Думы «О бюджете МО «Хареты» на 2014 год» от 26 декабря 2013 года № 30 в разделе расходы не предусматривались. 

В течение года  неоднократно вносились изменения, таким образом, последние планируемые расходы были предусмотрены в размере 112,3 тыс. руб. Расходы по подразделу были предусмотрены на следующие мероприятия:
- содержание, приобретение, установка детской площадки в д.Васильевское  – 56,0 тыс. руб. (310 КБК);

- приобретение строительных материалов для ограждения свалки временного хранения ТБО в с.Хареты (мероприятие народных инициатив) – 56,3 тыс. руб. (340 КБК).
Удельный вес расходов в структуре расходов районного бюджета по плану – 1,5 %, фактически – 1,6 %.

Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

Расходы на данный раздел в последней редакции бюджета установлены в размере – 2763,1 тыс. руб., в том числе на учреждения культуры – 2196,6 тыс. руб., на библиотеки – 566,5 тыс. руб. Фактическое исполнение составило 2737,6 тыс. руб. или 99,1%,  в том числе на учреждения культуры – 2193,9 тыс. руб., на библиотеки – 543,7 тыс. руб. Расходы на заработную плату по всем учреждениям культуры составили 1992,4 тыс. руб.

Удельный вес расходов в структуре расходов бюджета поселения по данному разделу, по плану – 36,9 %, фактически – 37,9 %.

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»

Расходы по данному разделу предназначены для осуществления внешнего муниципального финансового контроля в поселении в соответствии с заключенным соглашением о передаче полномочий Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район». Расходы по разделу были предусмотрены в уточненной редакции бюджета в 2014 году в сумме 40,4 тыс. руб., исполнение составило 40,4 тыс. руб.

Удельный вес расходов в структуре расходов районного бюджета по данному разделу, по плану – 0,01 %, фактически – 0,01 %.
                                         Выводы и рекомендации

В ходе проведения экспертизы «Отчета об исполнении бюджета МО «Хареты» за 2014 год» были допущены нарушения требований бюджетного законодательства:
- в нарушение ст.264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект решения об исполнении бюджета МО «Хареты» содержит недостоверную информацию о профиците бюджета;
- в приложении № 1 к проекту решения о бюджете обнаружены технические ошибки при указании налоговых и неналоговых доходов;
- пояснительная записка к исполнению бюджета МО «Хареты» за 2014 год содержит неполную информацию об исполнении бюджета, в ней отсутствует информация по налоговым и неналоговым доходам. Кроме того, пояснительная записка содержит недостоверную информацию по сумме исполнения по доходам (7691,6 тыс. руб.)

- формулировку в пояснительной записке «В соответствии с Решением Думы муниципального образования «Хареты» № 30 от 26 декабря 2013 года «О бюджете муниципального образования «Хареты» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в проекте решения о бюджете исключить и заменить на формулировку «В соответствии с Решением Думы муниципального образования «Хареты» № ___ от _____ 2015 года «Об исполнении бюджета муниципального образования «Хареты» за 2014 год».

Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует учесть при рассмотрении и утверждении проекта  решения «Об исполнении бюджета МО «Хареты» за 2014 год» нарушения и замечания, указанные в данном заключении.
Инспектор Контрольно-счетной

комиссии МО «Нукутский район»                                       О.В.Шарагулова                                                       
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